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Il piano

Municipalizzate, per 4mila

pronta la scure del governo

Decreto ancora da limare. Dimezzati anche i posti nei cda

Andrea Bassi

ROMA. Il ridimensionamento del
capitalismo municipale, formato
da diverse migliaia di societa, otto-
mila circa secondo le stime pil1 at-
tendibili, & stata una delle prime
promesse di Matteo Renzi. Ma la
riforma, fino ad oggi, ha subito di-
versi stop and go, soprattutto perle
resistenze sul territorio. Nelle socie-
ta municipali, del resto, lavorano
quasiun milione di persone, e si sti-
mano oltre 20 mila poltrone nei
consigli di amministrazione, spes-
so refugium peccatorum di politici
battuti alle elezioni. Dopo mesi di
annunci, nel prossimo consiglio
deiministri sta perarrivareil decre-
to che, almeno secondo la retorica
renziana, dovrebberidurre da 8 mi-
la a poco piu dimille le societa par-
tecipate dai Comuni. Inrealta, dire
quante societa saranno chiuse con
I'adozione del provvedimento non
esemplice.

Nel medio termine, secondo le
stime che circolano traitecniciche
lavorano al testo, la saracinesca po-
trebbe calare sulla meta delle parte-
cipate, circa 4 mila. Il che, tra l'al-
tro, porterebbe ad un dimezzamen-
to anche dei posti nei cda. Molto
dipende da come sarannoscioltial-
cuninodicheiltestolasciain sospe-

so e che il gover-
nohadecisodiaf-
frontare diretta-
mente in consi-
glio dei ministri.
I tempi, innanzi-
tutto. Il decreto
prevede che en-
tro sei mesi tutte
leamministrazio-
nidovrannoeffet-
tuare unaricogni-
zione delle pro-
prie partecipate
per individuare quelle «fuorileg-
ge». I Comuni, infatti, saranno au-
torizzati a controllare solo societa
che fanno sostanzialmente cinque
cose: producono unserviziodi inte-

resse generale, progettano e realiz-
zano opere pubbliche, gestiscono
unserviziodiinteresse generale in-
sieme a un privato, autoproduco-
no beni e servizi che servono
all'amministrazione, supportano
con i loro servizi enti senza scopo
dilucro.

Tutte quelle che non fanno uno
di questi lavori vanno alienate en-
tro un anno. Entro la fine del 2016,
poi, tutti gli statuti delle societa do-
vranno essere conformati. A que-
sta prima scrematura se ne aggiun-
geraun'altra. Ogni annole ammini-
strazioni dovranno effettuare un
censimento delle loro partecipate
e presentare un piano dirazionaliz-
zazione. Se da questi piani emer-
gessero societa che non rientrano
inquelle “lecite”, queste andranno
vendute o liquidate. Stessa sorte
tocchera alle societa che risultino
prive di dipendenti (quelle che
hanno meno di 6 lavoratori sono
circa 3 mila), a quelle che svolgono
attivita analoghe ad un'altra parte-
cipata e a quelle sotto una certa so-
glia di fatturato.

Altranovita, e chele societa pub-
bliche potranno anche fallire. Fino
ad oggi non era pacifico. Un even-
tuale salvataggio, in caso di crisi,
potraessere autorizzato dalla Presi-
denza del Consiglio solo in caso di
grave pregiudizio per un interesse
pubblico. In caso contrarioi Comu-
ni dovranno portareilibri in tribu-
nale.

Ma questa razionalizzazione
portera a licenziamenti? L'impe-
gno del governo é che cid non av-
venga. Tanto & vero che il decreto
prevede una mobilita obbligatoria
dei dipendenti tra diverse munici-
palizzate e anchela possibilita peri
Comuni di riportare al proprio in-
terno i lavoratori che erano stati
spostati verso le municipalizzate. Il
provvedimento, infine, stabilisce
un nuovo tetto ai super-compensi
degli amministratori (rinviato ad
un decreto del Tesoro), e il divieto
di assegnare dei bonus alla fine dei

mandati.

Intanto a Palermo & stata appro-
vataall'unanimita dal Consiglio co-
munale di Palermo la delibera che
sblocca le assunzioni nelle societa
partecipate. Dopo sette anni, dun-
que, nelle municipalizzate sara
possibile reclutare nuovo persona-
le superando un blocco, imposto
nel 2009, che vietava ancheitrasfe-
rimenti da un'azienda all'altra,
avanzamentidicarrierael'aumen-

to delle ore, oltre
a porre un tetto

agli straordinari.

Limiti imposti

dalle necessita di

risparmio di Pa-

lazzo delle Aqui-

le. Stanotte Sala

delle Lapidi ha

votatola delibera

con la sola asten-

sione tecnica del

presidente Salva-

tore  Orlando.

Per dare il via libera alle nuove as-

sunzioni, pero, le partecipate do-

vranno effettuare unaricognizione

del personale e nuovi ingressi sa-

ranno possibili solo nel caso di as-

senza nelle altre municipalizzate

delle professionalita ricercate.
Mala delibera votata dal Consi-

gliocomunale consente ancheilre-

clutamento dei direttori generali,

di cui al momento e conla sola ec-

cezione di Amgle partecipate sono

sprovviste.
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i addetti

Societa a
partecipazione
pubblica

10.964

.. 953.100

Fonte: Istat (dati sul 2013)

Le partecipate pubbliche

MAGGIORE PRESENZA
Centro Italia (specie Lazio)
e 54,4%
— T ¥ addett
. rtecipate L., 23,3%
(57,6%) 2?“., - societa
controllate 7.767
dal pubblico

(quota oltre 50%) con quote di almeno
un’amm.zione
4.715— regionale/locale
(60,7%) 6.120
l _ (78,8%)

i 661.919 i 927.559 i 486.676
ANSA entimefri
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Utility. Per Federconsumaton tanffe medle aumentate del 22% in quattro anni - Utilitalia lanc1a l allarme sugll mvestlmentl

Acqua, sanzioni ai gestorl inefficienti

Le nuove regole dellAutorita impongono tempi massimi per allacciamento e servizi

Gianni Trovati

mm Da quest’anno i gestori del
servizioidrico dovranno garan-
tire I'allaccio alla rete in10 gior-
ni, 'attivazione del servizio in 5
giorni, e rispettare una serie di
parametri di trasparenza nella
fatturazione. Lo prevedono i
nuovi standard contrattuali ap-
pena approvati dall’Autorita
per 'energia elettrica, il gas e il
servizio idrico, all’interno del
pacchetto di delibere di fine an-
no con cui sono state fissate an-
chele regole per il nuovo perio-
do tariffario che abbraccia il
2016-2019. Un pacchetto di in-
terventi che incontra un giudi-
zioadueviedapartedelleazien-
de, rappresentate da Utilita-
lia: se sulla regolazione arriva-
no «novita significative», le
nuove tariffe invece «non per-
mettonodirealizzarel’aumento
di investimenti su reti e infra-
strutture idriche di cui il Paese
hadrammaticamentebisogno».
Il problema, sostiene Utilitalia,
éanchelamancanzadi«incenti-
viper favorire le tipologie di in-
vestimento urgenti per colmare
il gap nella depurazione e nella
tutela ambientale», temi su cui
pesano le sanzioni europee che,
in assenza di strumenti alterna-
tivi, finiranno per pesare spesso
sui Comuni, titolari ancora di
2mila gestioni in economia.

Nelle sue decisioni, I’Autho-
rity € entrata nel dettaglio, fis-
sando gli standard minimi di 45
prestazioni, dai tempi massimi
per fissare un appuntamento (7
giorni) ai tempi di intervento
per la verifica del contatore (10
giorni) passando per la periodi-
cita della fatturazione (piu fre-
quente all’aumentare dei con-
sumi) eiterminientroiqualiac-
cordarel’eventualerettifica del
conto (30 giorni), accompa-
gnandoli con un sistema di san-
zioniautomatichecheingenere
prevedono il pagamento di 30
euro a favore dell'utente.

La prima scadenza entro la
quale occorre adeguarsi & fissa-
ta a luglio, e per molti gestori la
prima meta dell’anno sara pa-
recchioimpegnativa.Laconfer-
ma arriva dalle attuali carte dei
servizi, passate in rassegna dal
CreefdiFederconsumatori,che
mostrano in genere calendari

assai pitt morbidi per garantire i
servizi all'utenza. Tra 'accetta-
zionedel preventivoel'allaccia-
mento, secondo i dati ufficiali
comunicati dai gestori passano
solo due giorni a Benevento, 7
giornia Terni e 8 a Sondrio, ma
in Puglia I’Acquedotto prevede
untempo massimo di126 giorni,
lastessaattesamassima é previ-
sta a Bergamo. Anche fra le
grandi citta le attese sono mol-
te: leregole diRomasono all’in-
segna della pazienza, perché la
cartadeiservizidiAceaprevede
un’attesa di 63 giorni, mentre a
Milano ci siferma a 20 giorni.

Per i gestori, quindi, inizia
I'opera diadeguamento, che ac-
canto all’aspetto “formale” del-
larevisionedelle carte deiservi-
zi riguarda soprattutto il piano
sostanziale delrispetto dei nuo-
vi standard. Oltre ai requisiti di
servizio, ’Autorita ha varato a
fine anno anche il nuovo meto-
do tariffario, che confermai cri-
teriseguitinel 2014-2015maliar-
ricchisce con un sistema di pre-
mi e sanzioni finanziato da una
componenteadhocdellatariffa.

Anche dal punto di vista dei
costi,del resto, ’esigenza di tra-
sparenza cresce insieme all’au-
mento del conto presentato agli
utenti. Nella sua indagine, che
misura in tutti i capoluoghi di
provincia la bolletta presentata
dauna famiglia di 3 persone con
un consumo medio di 150 metri
cubi all’anno, il Centroricerche
diFederconsumatoricalcolaun
aumento medio del 22 per cento
in quattro anni, che ha portatoil
conto dai 217 euro del zo11 ai 276
del 2015. Importante, pero, € an-
che il punto di partenza di que-
stadinamica, che secondo Utili-
taliavedeancoraletariffemedie
italiane frale pibasse d’Europa
(«unterzo di quelle francesi,un
quarto di quelle tedesche»).

Questa evoluzione, soprat-
tutto, ha ampliato la forbice tra
le citta piu “care” e quelle piu
“economiche”, con differenze
enormidacasoacaso.Tralecit-
ta caratterizzate dalle bollette
piu leggere spicca il dato di Mi-
lano, che alla famiglia-tipo chie-
de 106 euro all’anno, cioé meno
diun quarto rispetto ai 442 euro
pretesidaPisa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA



Il conto di famiglia citta per citta

La bolletta 2015 a carico di una famiglia di tre persone che consuma 150 metri cubi di acqua all'anno. Dati in euro all’anno
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> Norme perimprese locali e nazionali
> Manager unico e tagli agli stipendi
> Via le partecipate inattive 0 In rosso
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VALENTINA CONTE

RRIVA I'amministratore unico nelle societa a controllo pubbli-

co. Entro un anno dalla riforma delle partecipate salteranno

tuttiiconsigli di amministrazione, sia a livello locale che nazio-
nale. Il cda con tre o cinque membri sara dungue un ricordo. O meglio
I'eccezione. La pulizia delle poltrone é solo una delle novita del testo
non definitivo visionato da Repubblica, in attuazione della riforma
Madia. Ma certo quella piu dirompente.

APAGINAG

Cda azzerati e giro
su stipendi manager
Rivoluzione partecipate

Riforma aziende di Stato e locali. Via le inattive, a
rischio quelle in rosso. Arriva I amministratore unico

VALENTINA CONTE

ROMA. Arriva I'amministratore
unico nelle societa a controllo
pubblico. Entroun annodallari-
forma delle partecipate - il cui
decreto legislativo & atteso in
Consiglio dei ministri per il 15
gennaio - salteranno tutti i con-
siglidi amministrazione, siaali-
vellolocale che nazionale. Il cda
con tre o cinque membri sara

dunque un ricordo. O meglio
I'eccezione e solo «per specifi-
che ragioni di adeguatezza am-
ministrativa». La pulizia delle
poltrone é solo una delle novita
del testo non definitivo visiona-
toda Repubblica, in attuazione
della riforma Madia. Ma certo
quella piu dirompente.

Ad esserne travolte saranno
le 7.767 partecipate attive (da-
to Istat di novembre riferito al

2013), di cui solo due terzi con
bilanci in pareggio o utile. Non
solole societa di Regioni ed enti
locali, dunque. Ma anche quelle
nel portafoglio delle ammini-
strazioni centrali. Comprese le

divite

Peso: 1-11%,6-50%
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29 partecipate del ministero
dell’Economia, tra cui Consip,
Sogei, Invimit, Gse, Sogin,
Anas, Invitalia. Fuori le quota-
te. Come pure Enav e Ferrovie,
prossime alla privatizzazione.
E di certo la Rai. Palazzo Chigi,
si legge nel testo, pud comun-
que escludere dalle nuove nor-
mesingole societa. Asuadiscre-
zione e per decreto.
Larottamazione (elacentra-
lizzazione) procede dunque e
nonsoloacolpidicda. Nei 26 ar-
ticoli, lunghi 18 pagine, si pre-
vede la cancellazione d'ufficio
dal registro delle imprese, en-
troun annodall’entrata in vigo-
redel decreto, delle scatole vuo-
te. Le controllate cioe che «per
oltre tre anni consecutivi» non
hanno depositato bilanci o com-
piuto atti di gestione. Per le ri-
manenti, scatta il monitorag-
gio periodico annuale: chi non
passa la verifica, viene sottopo-
sto a piani di razionalizzazione,
fusione o soppressione. A ri-
schio quelle prive di dipendenti
0 con amministratori in nume-

rosuperiore ailavoratori, in ros-
so per quattro deicinque eserci-
zi precedenti e soprattutto non
rientrantiin nessuna delle cate-
gorie elencate nell’articolo 4.
Ovvero quelle che definiscono
una volta per tutte cos'é una
partecipata pubblica (e per con-
verso chi non lo &): produzione
diun servizio diinteresse gene-
rale o progettazione e realizza-
zione di un’opera pubblica, co-
munque strumentali all'ente di
riferimento (almeno 1'80% del-
le attivita deve essere di questo
tipo, dastatuto).

Ipensionati (sia pubblici che
privati) vengono lasciati fuori
dalla porta, senza possibilita di
incarichi di amministrazione o
dirigenza. Stretta sugli stipen-
di dei manager, limati da nuovi
tetti (inun successivodpcmen-
tro sei mesi), «proporzionati al-
la qualificazione professionale
e all'impegno di lavoro richie-
sti, nonché alla dimensione
dell'impresa sociale». Cosi co-
me la parte variabile della re-
munerazione viene «commisu-

rata ai risultati di bilancio rag-
giunti nell’esercizio preceden-
te», con la possibilita di non es-
sere corrisposta «incaso dirisul-
tati negativi». Salterebbero co-
siletrefasce previste dal gover-
no Letta per le partecipate del
Tesoro.

Strada in salita anche per la
costituzione di nuove partecipa-
te. La proliferazione di massa
degli ultimi decenni pare desti-
nata alla soffitta. Obbligatorio
un atto deliberativo corredato
da relazione tecnica, in cui si
motivano le finalita istituziona-
li, soggetto al via libera della
Cortedei Conti e dell’Antitrust.
Violare queste regole compor-
tal'alienazione immediata. No-
vita anche in tema di governan-
ce. La gestione di tutte le parte-
cipazioni statali (quelle dei mi-
nisteri) finisce nelle mani del di-
castero guidato da Padoan. Il
Mefdunque gestira ad esempio
anche le 80 societa del Mise (lo
Sviluppo economico) ele 10del-
le Agenzie fiscali. Cosi anche a
livello territoriale, l'accentra-

mento vira verso governatori e
sindaci. Un taglio del 30% dello
stipendio & previsto per gli am-
ministratorilocali, sela parteci-
pataeinrossoda tre esercizi.

I manager infine saranno
soggetti alle azioni civili di re-
sponsabilita e risponderanno
di danno erariale. Mentre qua-
lunque amministrazione socia
sara legittimata a denunciare
graviirregolarita alla magistra-
tura.

La gestione di tutte le
societa statali finisce in
capo al ministero del
Tesoro
I pensionati non
potranno piu avere
incarichidi
amministrazione

i IN MATERIA DI SOCIETA’ A PART

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli aricoli 76 ¢ 87 della Costituzione:

Visto I'anticolo |8 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Govemo in
materia di riorganizazione dellc amministrazioni pubbliche™;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante nome general sulfordinamento
a dipen i

IL TESTO UNICO DELLE PARTECIPATE
Inaltola bozza del decreto legislativo, in attuazione della
riforma Madia della pubblica amministrazione, che riordina

la normativa sulle societa a partecipazione pubblica. Il testo
si sviluppain 26 articoli e 18 pagine. Doveva essere
approvato dal Cdm di dicembre. Ora & attesoil 15 gennaio

CONTROLLO ANALOGO

Nel testo del decreto si
definiscono le tipologie
disocieta. Oltre alle
controllate e alle
partecipate da Stato,
Regioni e Comuni, si
affaccianoanche le
societa a controllo
analogo, mutuate dalla
disciplina europea. |l
riferimento & a quei casi
in cui 'amministrazione
esercita sulla societa un
controllo analogo a
quello riservato ai
propri servizi

CORTE DEI CONTI

Non si potranno piu
costituire nuove societa
partecipate senzail via
libera di legittimita
della Corte dei Conti
chevalutera l'atto
deliberativo elasua
relazione tecnica, con
l'indicazione esplicita
delle ragioni e finalita
istituzionali, nonché la
compatibilita rispetto
alla disciplina europea
degli aiuti di Stato.
Anche |'Antitrust
vagliera l'atto

SOLO SRL ESPA

La partecipazione
pubblica & ammessa
solo per due tipi di
societa: quellaa
responsabilita limitata e
quella per azioni. Le
partecipazioni statali
sono attribuite al Mef,
quelle regionalialla
presidenza delle
Regioni, quelle degli
entilocalial sindacoo

al presidente oa unloro
delegato. Le societa
partecipate si possono
quotare in Borsa

CONTROLLO GIUDIZIARIO
Imanager delle
partecipate potranno
rispondere di danno
erariale, patrimoniale o
non patrimoniale, in
quanto soggetti ad
azionicivilidi
responsabilita. Anche
I'ente partecipante
potrarispondere versoi
soci diminoranzaei
creditori. Gli enti
pubblici soci potranno
denunciare gravi
irregolarita alla
magistratura
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MINISTRO
Marianna Madia
ministro per la
semplificazione
ela pubblica
amministrazione

taliaavanti piano
g siomoin codaalla

= ==
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